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4. ZONIFICACION

Para el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del Sitio Ramsar Complejo de Humedales
Urbanos del Distrito Capital de Bogota se presenta una serie de lineamientos para orientar
los procesos de zonificacion en la actualizacion del PMA de cada uno de los humedales que
conforman el Sitio Ramsar. Teniendo en cuenta que no existe delimitacién de la Ronda
Hidrica en la gran mayoria de humedales y no presentan uniformidad entre las zonas de
manejo y régimen de usos, por la diferenciacion en zonas de vida, estado de conservacion y
presiones antrépicas, es importante aplicar los criterios del presente capitulo para la
actualizacion de la zonificacion.

4.1 CRITERIOS DETERMINANTES PARA LA ZONIFICACION.

41.1 DETERMINACIQN DE LA RONDA I-!iDRICA (CAUCE, FAJA PARALELA Y AREA
DE PROTECCION O CONSERVACION AFERENTE).

El Decreto 555 de 2021 «Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.» establece que el sistema hidrico del Distrito Capital es una
categoria del componente de areas de especial importancia ecosistémica de la Estructura
Ecolégica Principal, y estd compuesto por los cuerpos y corrientes hidricas naturales y
artificiales y sus areas de ronda, dentro de los cuales se encuentran los humedales.

En lo referente al acotamiento de los cuerpos hidricos, este Decreto establece en su
articulo 61 la armonizacion de definiciones y conceptos de acuerdo con lo sefialado en
el Decreto nacional 2245 de 2017, como se cita a continuacion:

“[...] 1. Ronda hidrica: Comprende la faja paralela a la linea del cauce permanente
de cuerpos de agua, asi como el area de proteccién o conservacion aferente. La
ronda hidrica corresponde al “corredor ecolégico de ronda”. Esta armonizacion de
definiciones aplica a los cuerpos de agua que a la fecha del presente Plan cuenten
con acto administrativo de acotamiento.

2. Faja paralela: Corresponde al area contigua al cauce permanente y ésta tiene un
ancho hasta de treinta metros. La faja paralela corresponde a la “ronda
hidraulica” de los cuerpos hidricos que a la fecha del presente Plan cuenten con acto
administrativo de acotamiento.

3. Area de proteccion o conservacion aferente: Corresponde a la “Zona de
Manejo y Preservacion Ambiental” de los cuerpos hidricos que a la fecha del
presente Plan cuenten con acto administrativo de acotamiento. Igualmente,
corresponde a los acotamientos que se realicen de acuerdo con el Decreto 1076 de
2015, adicionado por el Decreto 2245 de 2017 o la norma que los adicione,
modifique o sustituya. [...]”

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2245 de 2017, por medio del que se
reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto
1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas y establece los criterios técnicos
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con base en los cuales las Autoridades Ambientales competentes realizaran los estudios

para el acotamiento de las rondas hidricas en el area de su jurisdiccién, se establecen las
siguientes condiciones:

(...)

Articulo 2.2.3.2.3A.3. De los criterios técnicos. La ronda hidrica se acotara desde el
punto de vista funcional y su limite se traza a partir de la linea de mareas maximas o a la del
cauce permanente de rios y lagos, considerando los siguientes criterios técnicos:

1. Criterios para la delimitacion de la linea de mareas maximas y la del cauce
permanente:
a. La franja de terreno ocupada por la linea de mareas maximas debera considerar la

elevacibn maxima producida por las mareas altas o pleamar y la marea viva o sicigial. La
misma serd la que reporte la Direccion General Maritima y Portuaria de acuerdo con lo
establecido en el Decreto-Ley 2324 de 1984 o quien haga sus veces.

b. El cauce permanente se delimitara desde un andlisis de las formas de terreno,
teniendo en cuenta que éste corresponde a la geoforma sobre la cual fluye o se acumulan el
agua y sedimentos en condiciones de flujo de caudales o niveles sin que se llegue a
producir desbordamiento de sus margenes naturales.

2. Criterios para la delimitacion fisica de la ronda hidrica: El limite fisico sera el
resultado de la envolvente que genera la superposicién de minimo los siguientes criterios:
geomorfoldgico, hidrolégico y ecosistémico.

a. Criterio geomorfolégico: debera considerar aspectos morfoestructurales,
morfogenéticos y morfodindmicos. Las unidades morfolégicas minimas por considerar
deben ser: llanura inundable moderna, terraza reciente, escarpes, depoésitos fuera del cauce
permanente, islas (de llanura o de terraza), cauces secundarios, meandros abandonados,
sistemas lénticos y aquellas porciones de la llanura inundable antropizadas. La estructura
lateral y longitudinal del corredor aluvial debe tenerse en cuenta mediante la inclusion de
indicadores morfoldgicos.

b. Criterio hidrolégico: debera considerar la zona de terreno ocupada por el cuerpo de
agua durante los eventos de inundaciones mas frecuentes, de acuerdo con la variabilidad.
intra-anual e inter-anual del régimen hidroldgico, considerando el grado de alteracion
morfologica del cuerpo de agua y su conexion con la llanura inundable.

C. Criterio ecosistémico: debera considerar la altura relativa de la vegetacion riparia y
la conectividad del corredor biolégico, lo cual determina la eficacia de su estructura para el
transito y dispersion de las especies a lo largo del mismo.

De igual manera, mediante la Resolucién 0957 del 31 de mayo de 2018, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) adopté la GUIA TECNICA DE CRITERIOS PARA
EL ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS HIDRICAS EN COLOMBIA, a través de la cual se
establecen criterios para las Autoridades Ambientales en el proceso acotamiento en tres
aspectos principalmente:

1. Establecer los criterios para definir el orden de prioridades para el inicio del
acotamiento de las rondas hidricas en su jurisdiccion.

2. Definir el limite fisico de las rondas hidricas desde un enfoque funcional.

3. Establecer directrices para el manejo ambiental de las rondas hidricas.

Teniendo en cuenta este marco normativo, el acotamiento para los humedales que
conforman el Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota,
constituye una herramienta fundamental para consolidar los procesos de preservacion y
restauracion ecolégica que permitan robustecer y ampliar la franja de vegetacion que
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genere proteccion al cuerpo de agua, garantizando el mantenimiento y mejora de los
servicios ecosistémicos que presta a la fauna, especialmente los asociados a refugio y
alimentacion, asi como mitigacion frente al cambio climatico. En este sentido, para
armonizar y actualizar el limite de la ronda hidrica es importante incorporar aspectos como
drenajes y corrientes hidricas asociadas al humedal, coberturas vegetales como espejos de
agua y vegetacion de franjas acudtica y litoral, seguida de bosque miscelaneo de nativas y
exbticas, asi como las geoformas y procesos denudativos.

La Guia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante MADS) (MADS,
2018) establece el acotamiento de la ronda, de acuerdo con tres criterios técnicos: 1) el
geomorfoldgico, 2) el hidrolégico y 3) el ecosistémico, para lo cual plantea tres fases de
implementacion:

e [Fase 0: Acciones previas: priorizacion, recopilacion de informacion secundaria y
alistamiento institucional.
Fase 1: Delimitacién del cauce permanente o la linea de mareas maximas.

e [Fase 2: Definicién del limite fisico y de estrategias para el manejo ambiental de la
ronda hidrica.

En este sentido, la priorizacion del acotamiento de la ronda hidrica para los humedales del
Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota obedece a los
pardmetros y lineamientos establecidos por la Resolucién 0957 de 2018, y asi mismo, se
debera contemplar las siguientes actividades:

1. Proceso de priorizacion de acuerdo con los criterios establecidos en la
Resolucion 0957/2018.
2. Recopilacion de informacion del humedal:

a. Informacion batimétrica de detalle.

b. Informacion topogréfica de detalle.

c. Imégenes historicas de sensores remotos, fotografias aéreas, modelos
digitales de elevacion.

d. Informacion de eventos o inundaciones.

e. Series hidroclimatolégicas a escala diaria con registros superiores a 15 afos.

f. Geomorfologia a escala detallada.

g. Informaciéon de distribucion de flora y fauna asociada al humedal y sus
riberas.

h. Peticiones, quejas, solicitudes, reclamos que reflejen problematicas o

conflictos ambientales relacionados con la ocupacién o actividades que se

desarrollan en las riberas.

3. Delimitacién del cauce permanente, linea de mareas maximas y limite fisico
segun metodologia de la Resolucién 0957/2018.
4, Delimitacién del poligono hidrol6gico, geomorfolégico y ecosistémico, teniendo

en cuenta la vegetacion terrestre histérica de acuerdo con la zona de vida, los
pardmetros como densidad del drenaje por unidad geomorfoldgica y la definicion
del cauce permanente. En esta actividad es importante la entrega de insumos
por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) y el
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico (IDIGER) y la
revision por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) y de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) en las areas de
jurisdiccién compartida.

Nota: Se plantea como plazo minimo una duracion de seis (6) meses para la delimitacion
de los poligonos (hidrol6gico, geomorfolégico y ecosistémico); sin embargo, el tiempo podra
ser menor o mayor al plazo planteado conforme a la disponibilidad de los insumos técnicos
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para la construccion de cada componente y la envolvente final correspondiente a la Ronda
Hidrica.

Con base en el establecimiento del limite de la Ronda Hidrica, se debe definir las franjas de
proteccion asociadas: cauce, faja paralela y area de proteccion o conservacion aferente. El
establecimiento de areas de proteccion para los humedales que conforman el Sitio Ramsar
se fundamenta principalmente en la necesidad de garantizar su mantenimiento y
recuperacion de la funcionalidad ecoldgica.

Para la determinacién del ancho de la franja, se deben incluir referentes relacionados
principalmente con los requerimientos de &rea, para promover la renaturalizacion y
restauracion ecoldgica en lo que corresponde a espacios urbanos, contenidos en
instrumentos oficiales como los Protocolos Distritales de Restauracion Ecolégica.

A continuacion, se describen los principales referentes:

- Definicion del cauce permanente y la mancha de maxima inundacién para un
periodo de retorno de 100 afios.

- Criterios normativos y técnicos para la definicion de la Faja Paralela.

- Definicion del area de proteccion o conservacion aferente.

- Consolidacién de poligonos de acotamiento establecido con la envolvente (Ronda
Hidrica).

4.1.2 DETERMINACION DE LA ZONIFICACION AMBIENTAL

Teniendo en cuenta la Resolucion 196 de 2006 del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial (MAVDT) hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), se sefiala que:

“La Zonificacién es el proceso mediante el cual, a partir de un andlisis integral
ecosistémico y holistico, se busca identificar y entender areas que puedan
considerarse como unidades homogéneas en funcion de la similitud de sus
componentes fisicos, biol6gicos, socioeconémicos y culturales” (p. 15).

En este sentido, con base en el limite legal de los humedales que conforman el Sitio
Ramsar, y posterior a la delimitacion de sus lineas internas (cauce, faja paralela y area de
proteccion o conservacion aferente), en los procesos de actualizacion del PMA de cada
humedal del Sitio Ramsar, es indispensable realizar los ajustes pertinentes a las respectivas
zonas de manejo.

Para realizar la actualizacion de la zonificacion ambiental se define como criterio realizar la
homologacion de las unidades de manejo definidas en la Resolucién 196 de 2006, teniendo
en cuenta la similaridad entre estas, sus definiciones y sus regimenes de usos. Para este
proceso de homologacion es importante tener en cuenta las siguientes unidades de manejo:

v’ Zona de preservacion y proteccion ambiental: Corresponden a espacios que
mantienen integridad en sus ecosistemas y tienen caracteristicas de especial valor, en
términos de singularidad, biodiversidad y utilidad para el mantenimiento de la estructura
y funcionalidad del humedal.

v' Zona de recuperacién ambiental: Corresponden a espacios que han sido sometidos
por el ser humano a procesos intensivos e inadecuados de apropiacion y utilizaciéon o,
que por procesos naturales presentan fendmenos de erosion, sedimentacion,
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inestabilidad, contaminacién, entre otros, y debido a ello requieren medidas de manejo
para ser recuperados, rehabilitados y restaurados, tanto de manera hidraulica como
ecoldgica para salvaguardar el ecosistema.

v' Zona de uso sostenible: Corresponden a espacios que por sus condiciones permiten
llevar a cabo actividades de contemplacién y educacion sobre los valores ecolégicos y
culturales dirigidas a las comunidades que visitan los humedales y, a su vez, garantizar
la sostenibilidad ambiental de las mismas sin afectar sus condiciones ecosistémicas.

- Recomendaciones para determinar las zonas de manejo.

Es importante sefalar que, en el marco de la formulacibn del PMA del Sitio Ramsar
Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota se realizd la revision y
verificacion de la cartografia de zonificacion de cada humedal que conforma el Sitio Ramsar
y se identific6 que, el Complejo de Humedales El Tunjo es el Unico que actualmente
presenta Zona de uso sostenible, y que los humedales de Juan Amarillo o Tibabuyes vy
Capellania presentan solo unidades de manejo asociadas a la Zona de recuperacion
ambiental; por tanto, los procesos de zonificacion en las actualizaciones de los PMA del
resto de los humedales deberan definir sus zonas de uso sostenible y zonas de
preservacion y proteccion ambiental, en la medida en que presenten areas con las
caracteristicas correspondientes, segun las definiciones de cada categoria y sus respectivos
regimenes de uso.

Adicionalmente, se recomienda definir, al interior de las zonas de manejo, subzonas de
manejo representadas por unidades homogéneas en términos de geoformas y coberturas
vegetales, asi como sus condiciones edaficas e hidricas, que requieran acciones de manejo
especificas similares, en el sentido expuesto por el MAVDT (Resolucion 196 de 2006).

Como parte de la definicion de las subzonas de manejo, dentro de las zonas de
preservacion y proteccion o las zonas de recuperacion ambiental se debera incorporar el
manejo preventivo del patrimonio arqueoldgico, en aquellos humedales del Sitio Ramsar
con presencia de este tipo de valores culturales. Esta incorporacion podra realizarse en
forma de subzonas especificas definidas para ese fin, o integrando ese manejo dentro de
los usos principales de subzonas cuya denominacion responda a otros criterios adicionales.

Para la zona de uso sostenible se deberéa definir la capacidad de carga total en términos de
cantidad de personas permitidas al mismo tiempo y a lo largo de un dia, incluyendo
personal que labore en los humedales, de acuerdo con la capacidad especifica de las areas
(subzonas) y los equipamientos que este abarque, tales como senderos, aulas ambientales
y demas elementos para el uso sostenible, segin tiempos de recorrido y demas actividades
gue en ellas se desarrollen.

Igualmente, se recomienda identificar zonas de armonizacion en areas aledafas al Sitio
Ramsar, por fuera del limite legal, sobre las que se adelanten actividades de mitigacién de
los factores tensionantes que afectan a los humedales y que se generan en ellas. En caso
de existir un &rea protegida aledafia, la zonificacion debera armonizarse con la zonificacion
de esa area protegida, en términos de la definicion de regimenes de uso, conservando las
denominaciones definidas en este PMA.

La zonificacion de cada humedal del Sitio Ramsar debe partir de su delimitacion oficial con
la informacion geogréfica producto de la verificacion llevada a cabo en el presente PMA. Los
resultados deben describir cada zona y subzona de manejo, incluyendo su extensién en
hectareas y sus usos principales, compatibles y prohibidos. En términos de cartografia el
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PMA debe incluir un mapa que presente la distribucion de las zonas y las subzonas de
manejo en colores que sean facilmente diferenciables. Debe encontrarse una coherencia
estricta entre las descripciones y la cartografia presentada.

En cumplimiento de la Guia técnica para la formulaciébn de planes de manejo para
humedales en Colombia (MAVDT, Resolucion 196 de 2006) el proceso de zonificacion para
el manejo de cada humedal se debera realizar “con la participacion plena de los interesados
directos, inclusive comunidades locales y pueblos indigenas” (p. 16), teniendo en cuenta
gue la delimitacion de las unidades de manejo es la base y hace parte integral de la
definicién de las medidas de manejo para el area protegida.

Por udltimo, es importante que la zonificacibn de los humedales sea reconocible en el
terreno, mas alla de su definicién en la cartografia, mediante una adecuada sefializacion
gue permita a los visitantes y transelUntes identificar la zona de manejo en la que se
encuentra y su régimen de usos. Esta sefializacion debe ir de la mano con la actualizacion y
mantenimiento de los mojones que delimitan el area legal de los humedales, los cuales
requieren ajustes en varios sectores, segun los resultados de la evaluacion realizada en
este PMA.

4.1.3 REGIMEN DE USOS

Para cada zona de manejo se proponen usos Yy restricciones, en cumplimiento de la Politica
Publica de Humedales del Distrito Capital y la Resolucion 196 de 2006. De acuerdo con lo
anterior, las categorias de usos para el Sitio Ramsar son las siguientes:

v Usos principales: usos deseables que corresponden a la funcion especifica del area y
ofrecen las mejores ventajas o la mayor eficiencia desde los puntos de vista ecolégico y
social (MAVDT, Resolucién 196 de 2006, p.18). Se aclara que para el caso del Sitio
Ramsar no se permiten usos de tipo econémico o de aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad.

v Usos compatibles: son aquellos que, llevandose a cabo de forma que no generen
impactos negativos significativos sobre las caracteristicas ecolégicas y los valores
culturales de los humedales, concuerdan con la potencialidad de las areas protegidas y
mas aun contribuyen al logro de sus objetivos de conservacion y manejo (MAVDT,
Resolucion 196 de 2006, p.18).

v Usos condicionados: son aquellos que presentan algin grado de incompatibilidad con
los usos principales y que conllevan ciertos riesgos ambientales previsibles y
controlables para la proteccion de los recursos naturales de los humedales, razén por la
cual se encuentran supeditados a permisos 0 autorizaciones previas y a condiciones
especificas de manejo (MAVDT, Resolucion 196 de 2006, p.18).

v Usos prohibidos: aquellos incompatibles con el uso principal del area en particular y
con los propésitos de conservacion ambiental y/o manejo. Entrafian riesgos
significativos para la conservacion de las caracteristicas ecolégicas y los valores
culturales de los humedales, asi como para la salud y la seguridad de la poblacion
(MAVDT, Resolucion 196 de 2006, p.18).

De acuerdo con los usos descritos anteriormente, se define las actividades para cada zona
de manejo, los cuales se presentan a continuacion (Tabla 1):
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Tabla 1. Régimen de usos para el Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital.

Preservacion
protecciéon
ambiental

y

Conservacion

Monitoreo ambiental e
investigacion cientifica

Control y manejo de
especies vegetales
enredaderas, invasoras y
potencialmente invasoras.

Reclutamiento de semillas
y material vegetal para la
propagacion.

Enriqguecimiento de la
estructura vegetal.

Mejoramiento de habitats
para la fauna.

Mantenimiento de
estructuras hidraulicas.

Disposicion en puntos
de acopio temporal de
material vegetal residual
de actividades de
mantenimiento.

Endurecimiento.
Instalacion de
equipamientos e
infraestructura.

Pesca.

Actividades
agropecuarias.

Mineria.
Tala de arbolado?

Introduccién de fauna
exotica.

Todas las demas
actividades que no se

encuentren incluidas
dentro de los usos
principales,

compatibles o]

condicionados.

Recuperacion
ambiental

Procesos
recuperacion
manejo de

de

y
la

vegetacion nativa y

suelos.

Enriquecimiento de
la estructura

vegetal.

Mejoramiento

reconformacion
habitats  para
fauna.

y
de

la

Monitoreo ambiental e
investigacion cientifica.

Control y manejo de
especies vegetales
enredaderas, invasoras y
potencialmente invasoras.

Reclutamiento de semillas
y material vegetal para la
propagacion.

Disposicion en puntos de
acopio temporal de
material vegetal residual
de actividades de
mantenimiento.

Mantenimiento de
estructuras hidraulicas.

Uso de maquinaria para

adecuaciones y
actividades de
recuperacion.

Medidas estructurales
de reduccién del riesgo
y obras para el
mantenimiento,
adaptacion y
recuperacion de las
funciones
ecosistémicas.

Endurecimiento.
Instalacion de
equipamientos e
infraestructura.

Pesca.

Actividades
agropecuarias.

Mineria.
Tala de arbolado?.

Introduccién de fauna
exotica.

Todas las demas
actividades que no se
encuentren incluidas
dentro de los usos
principales,

compatibles o]

condicionados.

1 A excepcion de aquellos manejos silviculturales que se encuentra en emergencia.
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Tabla 1. Régimen de usos para el Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital.

Uso sostenible

Actividades
contemplacion
observacion.

Actividades
culturales,
espirituales
tradicionales
asociadas
comunidades
étnicas.

de

Educacion e interpretacion
ambiental.

Monitoreo ambiental
participativo e
investigacion cientifica.

Instalacién de
infraestructura para el
desarrollo de los usos
principales mediante
soluciones basadas en la
naturaleza y criterios de
construccién  sostenible.
Dotacional asociado al
desarrollo de usos
principales y compatibles.

Manejo en compostera de
residuos vegetales para
obtencion de  abonos
organicos y sustratos.

Instalacion
mantenimiento de jardines
de especies nativas y
viveros.

Control y manejo de
especies vegetales
exoticas e invasoras.

Actividades de
recuperacion de suelos
como soporte a procesos
de restauracion ecoldgica.

Viverismo
Ecoturismo

Endurecimiento.

Actividades
agropecuarias.

Mineria.
Tala de arbolado?.

Introduccién de fauna
exotica.

Todas las demas
actividades que no se
encuentren  incluidas
dentro de los usos
principales,
compatibles o]
condicionados.

Fuente: Elaboracién propia

2 A excepcion de aquellos manejos silviculturales que se encuentra en emergencia.
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